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Lel Complementar
nt 225/2026 e Portaria Conjunta
RFB/PGFN/MF n2 06/2026

Um marco legislativo na relacdao tributaria entre Fisco e
contribuinte, a Lei Complementar 225/26 e a Portaria Conjunta
RFB/PGFN/MF n2 06/2026 introduzem o Cddigo de Defesa do
Contribuinte, normatizam programas de conformidade tributaria
e trazem maiores definicdes ao devedor contumaz.
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A nova Portaria RFB/PGFN/MF n® 06/2026
define critérios para caracterizacdo do
devedor contumaz e concretiza diretrizes da
LC n2® 225/202

Foi publicada recentemente a Portaria
RFB/PGFN/MF n® 06/2026, que passa a
disciplinar aspectos operacionais relevantes no
ambito da Administracao Tributaria. A norma se
insere em um movimento mais amplo de
modernizacao da atuacao fiscal, em linha as
diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar
ne 225/2026, que introduziu pardmetros gerais
voltados a cooperacdo, a transparéncia e a
racionalizacdo das relacdes entre Fisco e
contribuinte.

Nesse cenario, ha a consolidacao de um modelo
que privilegia maior previsibilidade,
padronizacao de procedimentos e
aprimoramento dos instrumentos de interacao
entre Administracao Tributaria e contribuintes.

Enquanto a Lei Complementar define principios
e objetivos estruturantes - como o incentivo a
conformidade tributaria, a reducao da
litigiosidade e a valorizacao de mecanismos de
consensualidade -, além de estabelecer as bases
para a identificacdo do devedor contumaz, a
Portaria atua na esfera infralegal a fim de
detalhar os critérios, procedimentos e fluxos
necessarios a sua caracterizacdo e ao seu
enguadramento, contribuindo para a
operacionalizacao dessas diretrizes no ambito
da pratica administrativa.

Confira a seguir os principais pontos trazidos
pelas referidas normas e seus possiveis
impactos.



Em 9 de janeiro de 2026 foi publicada a Lei Complementar n®
225/2026, que instituiu o Cdédigo de Defesa do Contribuinte e
estabeleceu normas fundamentais para a relacao entre contribuinte e
Fisco.

A Lei prevé uma série de direitos, garantias e deveres das partes na
relacao tributaria, introduzindo a classificacdao do devedor contumaz,
com diversas sancdes para inadimpléncia reiterada e injustificada. A
legislacdo também institui programas de conformidade que
possibilitam beneficios aos contribuintes com bom histdérico fiscal.

> Normas fundamentais da relag¢ao tributaria

A partir da Lei Complementar n2 225/2026, foi instituido o Cdédigo de
Defesa do Contribuinte, o qual estabelece deveres e garantias com o
fim de construir uma relacdao de cooperatividade na relacao tributaria,
prevendo aos contribuintes o direito a transparéncia e ao acesso a
informacao, a eficiéncia processual, garantias patrimoniais, entre
outros. Por outro lado, sdao estabelecidos aos contribuintes diversos
deveres, como agir com diligéncia em relacdo as obrigacdes
tributarias, as declaracdes e ao armazenamento de documentos, em
honestidade e cooperacao com a Administracao Tributaria.

Nesta linha, a Lei Complementar n? 225/2026 estabelece um conjunto
estruturado de deveres a serem observados pela Administracao
Tributaria, voltados a conformacao de uma atuacao mais previsivel e
orientada a cooperacdao com o contribuinte. Nesse contexto,
destacam-se, a titulo exemplificativo:

« Respeito a seguranca juridica e a boa-fé ao aplicar a
legislacao tributaria;

« Reducao da litigiosidade;

« Auxilio no cumprimento das obriga¢coes tributarias do sujeito
passivo;

« Adequacao de meios e fins que imponham menor onerosidade
aos contribuintes;

« Repressao a evasao, a fraude e a inadimpléncia fiscais; etc.



> Direitos do contribuinte

A Lei Complementar n? 225/2026 também assegura um rol de
direitos aos contribuintes, voltados a protecdao de sua posicao e

ao fortalecimento de uma

relacdo mais equilibrada com a

Administracdao Tributaria. Dentre esses direitos, destacam-se:

obrigacodes;

 Ser tratado com respeito

urbanidade;

» Receber notificacao sobre

condicao de interessado;

documentos neles contidos;

informacdes aos quais

entregues;

fiscalizacao;

prazo razoavel;

* |dentificar os representantes
administracao  tributaria e
procedimentos de fiscalizacao;

e Ter resguardado o sigilo

informacdes prestadas
administracao;

* Receber comunicacdes e explicacdes
claras, simples e facilmente
compreensiveis sobre a legislacdo
tributaria e os  procedimentos
necessarios ao atendimento de suas

tramitacao de processo
administrativo em que tenha

* Ter vista dos autos e obter copias de

e Eximir-se de fornecer documentos e

Administracdo  Tributaria possua
acesso ou que ja lhe tenham sido

 Fazer-se assistir por advogado nos
processos administrativos,
notadamente nos procedimentos de

e Ter seus processos decididos em

suas
funcdes e atribuicdes nos orgaos
publicos fazendarios e durante

Ter resguardado o sigilo das
informacdes prestadas a
administracdo tributaria, salvo na
hipotese de auséncia de sigilo,
autorizacdo legal ou determinacao
judicial;

Acessar suas informacdes mantidas
pela administracao tributaria e efetuar
retificacao, complementacao,
esclarecimento ou atualizacdo de
dados incorretos;

Ser intimado e impugnar atos e
decisdes que |lhe imponham deveres,
onus, sancdes ou restricbes ao
exercicio de direitos e atividades;

Recorrer, pelo menos 1 (uma) vez, da
decisdo contraria ao seu pedido;

Provar suas alegacdes;

Obter reparacdo de danos em caso de
haver transito em julgado de sentenca
condenatoria por crime de excesso de
exacao, previsto no § 12 do art. 316 do
Codigo Penal;

Receber cobranca de tributos e multas
no montante legalmente devido;

Receber tratamento diferenciado e
facilitado, em caso de hipossuficiéncia;

Ter a garantia, prestada por meio de
flanca bancdria ou seguro garantia,
liquidada apenas apds o transito em
julgado de decisdo de meérito em seu
desfavor.




> Deveres do contribuinte

Em contrapartida aos direitos assegurados, a Lei Complementar n2
225/2026 também estabelece deveres a serem observados pelos
contribuintes, em linha com a proposta de uma relacdo mais
cooperativa e equilibrada com a Administracdao Tributaria. Dentre
esses deveres, destacam-se:

@ Agir com o cuidado e a diligéncia necessarios ao cumprimento de
suas obrigacdes;

@ Atuar com boa-fé, honestidade e cooperacao na relacdo com a
administracao tributaria;

Prestar informacdes e apresentar documentos quando solicitado
pela administracao tributaria, submetendo-se as implicacdes
legais em caso de recusa;

Declarar as operacdes consideradas relevantes pela legislacao
tributaria, nos termos da lei;

® Guardar os documentos fiscais pelo prazo determinado pela lei;

® Adimplir integral e tempestivamente suas obrigacdes tributarias
principais e acessorias;

Cumprir as decisdes administrativas ou judiciais que vinculem a
sua conduta;

Colaborar com o aprimoramento da legislacdao tributaria,
mediante o encaminhamento proativo de sugestdes e a
participacao nas ocasides oportunizadas pela administracao
tributaria;

Exigir a apresentacao dos documentos fiscais relativos as
operacdes de que participar, quando a lei atribuir a terceiros a
obrigacao de emiti-los;

Empenhar-se em aderir aos instrumentos de facilitacdo de
pagamento e as formas alternativas de resolucdao de conflitos
disponibilizadas pela administracao tributaria.




» Contribuintes bons pagadores e cooperativos

A Lei Complementar n2 225/2026 introduz aspecto relevante de
acordo com perfis de contribuintes, a partir do grau de conformidade
fiscal demonstrado em sua atuacao.

Em linha ao dever da Administracdo Tributaria em identificar os
contribuintes bons pagadores e cooperativos com a aplicacdao da
legislacao tributaria, a norma prevé a possibilidade de tratamento
diferenciado, com o0 acesso a canais de atendimento simplificados para
orientacao e regularizacao.
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O Projeto de Lei originalmente incluia nos beneficios ao contribuinte
bom pagador a possibilidade de flexibilizacdo das regras para
aceitacdo ou para substituicdo de garantias, possibilitando a
substituicdo do depdsito judicial pelo seguro-garantia e outras
garantias baseadas na capacidade de geracao de resultados dos
contribuintes.

Contudo, o inciso foi objeto de veto pelo Presidente da Republica com
a justificativa de que a regra de flexibilizacdo de garantias carecia de
definicao legal precisa.

Apesar de citar a classificacao dos contribuintes bons pagadores, a Lei
determina que sua identificacdo sera normatizada em regulamento
proprio.

> Devedor contumaz

A legislacdo também estabelece as bases para a identificacdo do
devedor contumaz, entendido como o contribuinte que adota conduta
reiterada de inadimpléncia injustificada.

Nesse ponto, a Portaria RFB/PGFN/MF n? 06/2026 assume papel
central ao detalhar os critérios objetivos, procedimentos e parametros
para a caracterizacao dessa condicdao, permitindo sua aplicacao no
ambito pratico.

Em suma, o devedor contumaz € definido como o sujeito passivo cujo
comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia substancial,
reiterada e injustificada de tributos.



Para fins de caracterizacdao do devedor contumaz, a norma considera a
inadimpléncia sob trés perspectivas complementares:

@ Substancial: quando os débitos tributdrios em situacdo irregular
atingem patamar relevante em valor absoluto (como no ambito
federal, a partir de R$ 15 milhdes) e em proporcao ao patrimodénio
do contribuinte (i.e. equivalente a mais de 100% do seu patrimdnio
conhecido). Embora em ambito estadual, municipal e distrital a
legislacdo sugira que norma propria de cada ente podera definir
os valores para definicdo da inadimpléncia substancial, na sua
auséncia serdao aplicaveis os valores e critérios estatuidos para o
ambito federal.

Reiterada: quando ha manutencdao de débitos em multiplos
periodos de apuracao, de forma consecutiva (quatro periodos
consecutivos) ou alternada (seis periodos alternados), ao longo do
tempo.

® Injustificada: quando ndao ha motivos objetivos que afastem a
configuracao de contumacia.
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Para fins de qualificacdo como devedor contumaz, a legislacao dispde, ainda,
gue também serd o sujeito passivo que for parte relacionada de pessoa
juridica baixada ou declarada inapta nos ultimos cinco anos com créditos
tributarios em situacao irregular cujo montante totalize valor igual ou
superior a R$ 15 milhdes, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ou que
mantém a qualificacdo de devedora contumaz.

Para tanto, o conceito de parte relacionada para fins de aplicacdo da norma
deve ser aquele disposto na Lei de Transfer Pricing (artigo 42 da Lei
14.596/2023): “Considera-se que as partes sdo relacionadas quando no
minimo uma delas estiver sujeita a influéncia, exercida direta ou
indiretamente por outra parte, que possa levar ao estabelecimento de
termos e de condicées em suas transacées que diviriam daqueles que
seriam estabelecidos entre partes ndo relacionadas em transacoes
comparaveis’.

Para fins de qualificacdao do devedor contumaz, a Portaria Conjunta
RFB/PGFN/MF n¢ 6/2026 detalha as regras operacionais no ambito da
RFB e da PGFN, complementando a Lei Complementar n¢ 225/2026
com critérios precisos de calculo, deducdes admitidas, rito de defesa e
protecdes a contribuintes em programas de conformidade.



Competéncia

A Portaria estabelece que a instauracao do processo cabera a
PGFN quando os créditos forem exclusivamente inscritos em
divida ativa, e a RFB nos demais casos, isto €, quando se
tratar de créditos nao inscritos ou de situacdes mistas, com o
encaminhamento, neste Ultimo caso, para ciéncia e
manifestacdao da PGFN.

Instauracao do processo administrativo pela PGFN ou pela RFB.

Notificacdo prévia do contribuinte com a indicacao dos elementos de fato e
de direito que justificam sua qualificacao

Concessao do prazo de 30 dias para regularizacdo integral do crédito
tributario ou apresentacao de defesa, com efeito suspensivo, assegurado o
direito ao contraditdrio e a ampla defesa

Havendo pagamento ou de negociacao dos créditos tributarios, o processo
administrativo sera encerrado ou suspenso, respectivamente

Decisdao administrativa na hipotese em que tenha sido apresentada a defesa
pelo contribuinte

Em caso de indeferimento da defesa, o contribuinte pode interpor recurso
no prazo de 10 dias contados da ciéncia da decisao

Em caso de indeferimento do recurso, sera qualificado como devedor
contumaz, por meio de publicacdo de Ato Declaratério Executivo da RFB
ou por Portaria da PGFN

Inclusdo do contribuinte na lista de devedores contumazes, a qual serd
divulgada na pagina da internet da RFB, e no Cadin

A qualificacdo podera ser revista caso nao haja novos débitos e aqueles
gue motivaram o enquadramento tenham sido extintos ou estejam
lastreados por patrimoénio suficiente.




b Atencio!

Patrimbénio zerado: empresas omissas na entrega da ECF ou ECD terdo o
patriménio conhecido considerado zerado pelo fisco, facilitando a
configuracao da inadimpléncia substancial (critério de 100% do patrimonio)
e a qualificacdo como devedor contumaz.

Casos relevantes e impactos a serem observados: A defesa ndo tera efeito
suspensivo em hipoteses graves, como fraude ou simulacado, permitindo a
producao imediata dos efeitos da qualificacdao. Além disso, a condicao de
devedor contumaz pode se estender a partes relacionadas com
responsabilidade tributaria reconhecida, ampliando o risco para estruturas
de grupo.

Ao contribuinte que for declarado devedor contumaz, poderdao ser
aplicadas diversas medidas, isoladas ou cumulativas:

® Impedimento de fruicdo de beneficios fiscais, de utilizacdo de prejuizo
fiscal ou base negativa de CSLL, de participacao em licitacdes,
formalizacdes de vinculos a qualquer titulo com a administracao
publica;

®@ Impedimento de propositura de recuperacao judicial ou de
prosseguimento desta, motivando a convolacdao da recuperacao
judicial em faléncia a pedido da Fazenda Publica;

@ Declaracao de inaptiddao da inscricdo no cadastro de contribuintes da
respectiva administracao tributaria enquanto perdurarem as condicdes
gue deram causa a caracterizacao;

® Em ambito federal, sujeicdo ao rito do contencioso administrativo de
pequeno valor (Art. 23 da Lei n213.988/2020);

® Vedacdo de celebracdo de transacao resolutiva de litigio relativo a
cobranca de créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria ou
nao tributaria.

Destaca-se, ainda, que o sujeito passivo admitido no Programa de
Conformidade Cooperativa Fiscal (Confia) ndo estara sujeito a qualificacao
de devedor contumaz e imposicdao de penalidades enguanto nao for
excluido do referido programa.




» Programas de conformidade

A Lei Complementar n¢ 225/2026 institui, ainda, programas de
conformidade tributaria e aduaneira como instrumentos centrais do novo
modelo de relacionamento entre Fisco e contribuinte, orientado a
cooperacao, a transparéncia e ao estimulo ao cumprimento voluntario das
obrigacdes fiscais. Esses programas refletem a transicdo para um modelo
baseado em incentivos a conformidade e na prevencao de litigios.

Nesse contexto, a norma prevé a implementacdo de trés programas
principais, de adesao voluntaria:

@ Confia (Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal): programa de
adesao voluntaria voltado a contribuintes com estrutura robusta de
governanca tributaria, com foco na construcdo de um relacionamento
colaborativo e transparente com a Administracao Tributaria;

Sintonia (Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria): destinado
a classificacdao dos contribuintes conforme seu grau de regularidade,
possibilitando a concessao de beneficios proporcionais ao nivel de
conformidade; e

@ OEA (Operador Econdbmico Autorizado): direcionado a conformidade
aduaneira, com énfase na seguranca e facilitacdo das operacdes de
comeércio exterior.

A adesdo a esses programas pode ensejar tratamento diferenciado aos
contribuintes classificados como conformes, incluindo maior previsibilidade
na atuacao fiscal, priorizacdo no atendimento administrativo, estimulo a
autorregularizacao e, em determinados casos, beneficios operacionais e
fiscais associados aos chamados selos de conformidade.

Em conjunto, tais mecanismos reforcam a segmentacdo da atuacado
administrativa, premiando contribuintes cooperativos e alinhando-se a
|6gica introduzida pela Lei Complementar de diferenciacdao entre perfis de
comportamento fiscal.
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